NN TUDICIARIO
<> DE ALAGOAS

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISICOES

Processo n® 00007-4.2016.001

Objeto: Contratacio de empresa de engenharia para retomar a construcio de 02(dois) Juizados
Especiais, 01(um) Juizado da Inféncia, 01(uma) Vara da Mulher e 01(uma) Turma Recursal da
Comarca de Arapiraca.

RECORRENTE: CONSTRUTORA LOAH LTDA - ME

\Eoncorréncia n® 002/2016

. DO RELATORIO

Trata-se de recurso interposto pela empresa LOAH LTDA — ME contra a decisdo da
Comisséo de Licitagdo de Obras que, por unanimidade, inabilitou a recorrente da Concorréncia n®
002/2016, tendo em vista que a mesma ndo apresentou documento relativo a qualificagdo técnica de
acordo com a exigéncia do edital do item 7.2.3 “c”, “c.2” - Declaracdo de Vistoria do local previsto
para a construgao do prédio.

Em suas razdes, alega a recorrente que a Comissao de Licitagao deste Poder flexibilizou
a andlise da capacidade técnica de algumas das licitantes, aceitando acervo técnico referente a
instalacio de ar-condicionado, incéndio, CFTV, emitidos por profissionais ndo legalmente
habilitados para os servigos mencionados.

Alega ainda, indignada com sua inabilitagdo, que a Comissao de Licitagao incorreu em
excesso de formalismo ao negar o seu desejo de reduzir a termo, na ata da sessdo, a declaracao
exigida no edital que reconhece ter deixado de apresentar.

Avocando os principios da isonomia e da razoabilidade/proporcionalidade, a
recorrente acusa que a Comissdo ignorou-os de forma arbitraria, julgando de forma
discriminatdria e desigual situag0es surgidas na sessao.

Assevera também que a Comissao habilitou empresas que nao apresentaram ou o
fizera de forma errada, acervos técnico exigidos no instrumento convocatorio, flexibilizando assim,
a comprovagdo da capacidade técnica de algumas das licitantes.

Por fim, fuzila a Comissao, acusando-a de ter adotado critérios absolutamente
antagdnicos no julgamento das duas situages, tendo sido extremamente maleavel ao dispensar a
apresentagdo dos acervos de algumas licitantes na forma exigida no edital, e, exageradamente
rigorosa e formalista ao inabilitar a recorrente pela auséncia de uma simples declaracao que em
nada influenciaria na demonstracao da capacidade da licitante em bem executar o servigo.

E o relatorio.
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DA FUNDAMENTACAO (Q&g
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Registre-se inicialmente que a Comissao de Licitacdes de Obras do Tribunal de Justi¢a™
do Estado de Alagoas além de gozar de alta credibilidade perante o préprio Poder Judicidrio,
perante todos os licitantes que ja participaram de licitacdes efou j& contrataram com este Poder,
perante os outros Poderes, demais Orgdos Estaduais e Federais, bem assim, perante o publico em
geral, atua de forma independente e imparcial, e cumpre com rigor os principios constitucionais
norteadores da administragao publica.

Pois bem, acerca de principios, notadamente aqueles inerentes as licitagdes publicas,
priorizemos o que ndo fora citado pela recorrente com a relevada importancia que a medida
requer: o Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

A licitacio é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracio Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as
oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos - a celebracio de contrato, ou a obtengao
do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para desenvolver tal mister, é necesséria a observancia de diversos principios, um deles

o da vinculagao ao instrumento convocatario.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio aduz que, uma vez nele

estabelecidas as regras do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

Este principio possui extrema relevédncia, na medida em que vincula néo SO a
Administragio, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve
haver vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3% 41 e 55, XI, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracao e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato

as que estabelecam:

[--]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdao ou ao termo

que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a

proposta do licitante vencedor;[grifos acrescidos]
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Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita nao sO futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

No caso concreto, o instrumento convocatério elencou todos os requisitos de

habilitagdo exigidos na Concorréncia n? 002/2016, dentre os quais se insere a apresentagao 51‘%'&"

declaracdo de vistoria, conforme seu item 7.2.3. “c” e anexo I1I do edital. Vejamos: _-,-;
2
F . a
7.2.3. Documentos relativos a Qualificagdo Técnica {
2\
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para a construcdo do Férum.

¢.1) E faculta as empresas proponentes realizar vistoria no local
onde o servico serd executado, podendo o agendamento ser
efetuado previamente.

c.1.1) A empresa poderd examinar as interferéncias existentes
na drea onde serdo realizados os servicos, podendo visitar o
local, até o wiltimo dia iitil da data anterior a sessdo inaugural
do certame, conferindo os servios para compor o seu preco,
analisando todas as dificuldades para a execugio dos mesmos. A
realizagio da vistoria prévia no local serd realizada através de
seu representante técnico devidamente habilitado.

c.1.2) A vistoria poderd ser agendada junto ao Departamento
Central de Engenharia e Arquitetura — DCEA, por meio do
telefone (82)4009-3020 ou pelo e-mail dea@tjal. jus.br.

¢.2) O fato de ndo ser obrigatdria_a vistoria, ndo exime a
licitante da obrigacdo de apresentar a declaracdo de vistoria do
local previsto para _a construcdo do Forum, tampouco das
obrigacdes pertinentes 4 prestacio dos servicos, nem as impede
de fazé-la para tomarem conhecimento das condicoes inerentes
a0s servicos.

DEPARTAMENTO CENTRAL DE AQUISIGOES

ANEXOTI=DECTUARAC DOSISERVICOS
Declaro, para os devidos fins que eu, , na
qualidade de profissional responsdvel pela empresa , CNPJ

, telefone () compareci ao local dos servigos, objeto da
licitagfio, efetuando assim a visita técnica a que se refere o objeto da licitagio, do qual dou plena ciéncia das condigoes
as quais se realizario a obra.

Maceid, de de 2016.

Eng® Responsivel (Carimbo)







Em que pese tal exigéncia editalicia, melhor dizendo, constitucional, a recorrente foi ar
Gnica licitante, dentre as 10(dez) participantes, que interpretou desarrazoadamente o edital -
licitatorio, entendendo que se tratara de um defeito irrelevante, a auséncia da declaracéao exigida. -

Nio bastasse isso, em contrapartida, a recorrente, agora langando méao de que se deve
observar as exigéncias do instrumento convocatorio, tenta criar regra ndo expressa no edital,
interpretando em seu favor exigéncia ndo prescrita, inclusive afirmando ter sido a Comissio de
Licitacao flexivel para com outras licitantes quando admitiu atestados técnicos emitidos por
profissionais ndo habilitados para as funcdes de instalacdes de ar-condicionado, CFTV e incéndio.

Afirma indiretamente que para os servigos de instalagao de ar-condicionado se faz
obrigatério apresentagao de atestado de engenheiro mecénico, contudo, ndo atenta para o fato de
que no edital licitatorio s6 fora exigido atestados de engenheiros civil e eletricista, pois, além da
parcela de instalacdo de ar-condicionado em relacio & obra como um todo ser irrelevante, so seria
obrigatéria a_exigéncia de engenheiro mecanico se fosse para a elaboracao _de projeto de
climatizacdo, que nao € o caso, pois, trata-se apenas de acompanhamento da execucao dos servicos
de instalacio de aparelhos de ar, cuja estrutura fisica de passagem dos dutos e drenos ja estao
contempladas na obra civil. Ademais, esta a se tratar de ares-condicionados tipo split, e nao de
central de refrigeracdo de ar, objetos distintos, motivos pelos quais ndo ha se falar em flexibilizagao
de interpretagdo por parte da Comissao.

Registre-se também que estavam presentes a sessdo de licitagao, técnicos da Diretoria
de Engenharia e Arquitetura do Tribunal de Justica, os Engenheiros Civis Jilio Alexandre Soares
de Souza e Fabio Zuazo Maia Ribeiro, competentes e abnegados profissionais que cuidaram de
analisar os acervos técnicos de todos os licitantes presentes, bem assim, analisado também fora o
inteiro teor dos autos pelo Engenheiro Eletricista Rodrigo Evaristo, antes da elaboragdo do
presente relatorio, corroborando com o posicionamento dos demais, portanto, argumentos
calcados de credibilidade e legitimidade.

Em verdade, quero crer que a recorrente ndo procedeu com a leitura por completo do
item 7.2.3, alinea “b” que a mesma invoca em sua defesa na tentativa de descredibilizar os demais
participantes e esta Comissao. Vejamos:

7.2.3.[...]
b) [...]

Observagdo: Os atestados fornecidos pelas pessoas
juridicas de direito piiblico ou privado, deverdo estar
devidamente registrado(s) no CREA, acompanhado(s) da
certiddo de acervo técnico (CAT) dos profissionais, bem
como, das respectivas ART's que geraram as CAT's,
emitidas pelo CREA ou CAU, em nome dos profissionais
de nivel superior, legalmente habilitados, integrantes do
quadro permanente da licitante ou indicados na
qualidade de membros da equipe técnica, onde fiquem
comprovadas as suas responsabilidades técnicas na
execu¢do de servicos técnicos. Tal exigéncia se faz
necessdria tendo em vista que a Administragdo analisard
pormenorizadamente os servigos especificados nas ART's
de modo que se tenha condiges de aferir a
responsabilidade inerente a cada profissional e sua
competéncia no referido servigo.






e) Apresentar declaragio da licitante indicando um
responsdvel pela_execucio da parte civil e wm_pela
execucio da parte_de instalacdes elétricas, sendo um
encenheiro  civil e _um _ engenheiro _eletricista,
respectivamente, ambos com experiéncia em trabalhos
similares, devidamente comprovados pelo CREA
competente.  Sendo  os  profissionais indicados,
obrigatoriamente, os responsdveis técnicos pela execugdo
dos servicos ora contratados, de acordo com suas

respectivas especialidades, bem assim o respectivo termo

de concorddncia com as indicagaes.

atestados de capacidade, declaragdes de vistoria, etc, € garantir a qualidade dos servigos oferecidos
pelas contratadas, e nunca restringir a competitividade, e que, no presente caso, ndo ha que se
cogitar tal restricdo, pois, ainda restam 8(oito) participantes na disputa, uma das licitagdes mais
concorridas ja realizadas pelo Poder Judiciario.

Pois bem, conforme todo o exposto, resta claro que a recorrente descumpriu exigéncia
expressa do edital, ndo apresentando a declaracéo de vistoria do local previsto para a construgao
do prédio, motivo ensejador de sua inabilitagao, bem assim, apresenta argumentos desarrazoados
na tentativa de se vé habilitada.

DA DECISAO

Diante de todo o exposto, conhecemos do recurso interposto pela empresa LOAH
CONSTRURORA LTDA, face a constatagao de sua tempestividade e da legitimidade da recorrente,
para no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-a inabilitada.

Desta forma, nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade
Administrativa Superior, o Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas, para apreciagao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau
de jurisdicdo e conforme preceitua o art. 109, § 4° da Lei 8.666/1993.

Maceid, 31 de margo de 2016.

\ato be osa Ferreira
Presidente da Comissao de Licitagdo de Obras do Poder Judiciario

_— \ | :
oy | =
Katia M;r\i;%iz Cassiano Rodrig@sto de Oliveira e Silva

Membro da Comissao Membro da Comissao

A intencio da administragdo publica quando solicita comprovagio de experiéncia;






